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1. GIRIS
SSRi dagildigdan sonra Conubi Qafqazda Votondas Comiyyoti Institutlarinin say1 siirotlo
artmaga basladi ki, bu da postsovet mokani tigiin fovgolado hal idi (Ishkanian, 2008; Nodia,
2005; Aliyev, 2015). Conubi Qafqazda yaranan bu tip toskilatlanmalar hokumaotin yaratdigi

geyri-hokumat toskilatlar1 [government-organized non-governmental organizations] adlandirilan
qurumlart da shats edirdi ki, onlarin goxunun yalniz adlar var idi (Aliyev, 2014).

Caucasus Barometer miioyyon edib ki, azorbaycanlilarin geyri-hokumat toskilatlara giivoni
2009-2013-cii illorde 34 faizdon 21 faizo qodor azalib (CRRC, 2013). 2013-cii ildon sonra
Azorbaycanda Votondas Comiyyeti Institutlarina etimadla bagl arasdirma aparilmadigindan bu
institutlarin na qoador funksional oldugu, votondas comiyyatinin hansi saviyyads inkisaf etdiyi
haqda molumat vermok c¢otindir. Todqiqat isi 2013-ci ildon sonraki qanunvericiliyin votondas
comiyyatinin foaliyyatino yaratdigi manealarin analizi yoluyla 6lkads bu qurumun inkisafi tigiin
soraitin hansi soviyyads oldugunu miioyyon edir. Bu sahads maneslori aradan qaldirmagq ii¢lin
verilon tovsiyalor votondas comiyyati institutlarina novbati foaliyyatinds yol gostoracok.

Azorbaycanda dovlotdon maliyys dostoyi almayan miistoqil votondas comiyyati institutlarinin
tizlogdiyi problemlor haqda son illordo molumat yetorli olmadigindan bu problemlarin halling
obyektiv vo hortorafli yanagma da sual altindadir.

Bu tadqgiqat isinin moaqsadi Azarbaycanda geyri-hOkumat toskilatlarinin vo vatondas comiyyati
qurumlarinin foaliyyatinin hoyata kecirilmosi zamani yaranan struktural vo nisbi ¢otinliklorin
tasvirini toqdim etmokdir.

CIVICUS voatondas comiyyatini “dovlotdon, ailodon vo bazardan koskin sokilds forqlonon saho”
(Heinrich, 2004) olaraq miioyyon edir. Vatondas comiyyeti iqtisadi yox, siyasi bir termin
oldugundan galir aldo etmays vo ya iqtisadi iistiinliiys maraq gostormadon, idaragilik vo inkisaf
yonlimlii ictimai foaliyyato yonolir (Heinrich, 2004).

Encyclopedia Britannica-ya gors, votondas comiyystinin movcudlugu saglam demokratiyanin
osas gostaricilorindon biridir, votondas comiyyatinin foaliyyatinin agagi soviyyados olmasi 6lkonin
siyasi va sosial voziyyatino monfi tasir edir (Kenny, 2016).

Birlogsmis Millotlor Toskilatina goro iso, Vatondas Comiyyati Institutu (VCI) yerli, regional vo ya

global saviyyado toskil olunmagla vatondaslarin problemlorini hékumsatlorin - digqatina

catdirmagi, tonzimlomalora nazarat etmayi comiyyatin siyasato calb olunmasini garsisina moagsad
1

qoyur.

! https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us
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2. AZORBAYCAN VOTONDAS COMIYYOTININ UZLOSDiYi
MOHDUDIYYOTLOR

QHT haqqinda qanuna 17 dekabr 2013-cii il tarixde yeni alavalor onlarin foaliyystini daha da
mohdudlagdirdi (Mommadli, 2015). Olosgor Mommadli gqanunla bagl yazir: “Owallor bu
qurumlarin geydiyyati tigiin tasis sanadlorinda Sazis sorti yox idi. Homin qurumlara birbasa
venidan geydiyyatdan ke¢malisiniz demak da hiiquqi baximdan yanls olur”.

Qanuna edilon doyisikliyo goro, QHT-ya bir ildo iki dofodon ¢ox yazili xobordarlig, hotta
pozuntularin aradan qaldirilmasi haqda gostoris verilorss, bu zaman homin QHT mahkoma qgorari
ilo rasmi sokildo lagv edils bilar. Bels naticaya gals bilarik ki, bu, QHT-larin foaliyyatini olduqca
mohdudlagdirir vo onun varligini agig-askar tohliike garsinda qoyur (Mammadli, 2015).

Qanunla bagli basqga bir detal iso budur ki, QHT illik maliyys hesabatin1 vaxtinda hokumato
togdim etmadikds icra hakimiyysti homin QHT-yo 30 giin miiddst verir. Bu miiddot orzindo
QHT maliyyos hesabatini togdim etmoklo bagli masuliyyat dasiyir. Bu iso yeno QHT-yo garsi
xobordarliq edilmasi ilo naticolona vo yena do onun varligini tohliikoys ata bilir (Mommadli,
2015).

Beloliklo, 2013-ci ildo QHT-lorlo bagli qanuna olave edilon doyisikliklor QHT-lorin
maliyyologmosi, toskilatlanmasi, foaliyyot gOstormosi istigamatindo ciddi mohdudiyystlor
yaradir.

CIVICUS (2007) vurgulayir ki, insanlarin goxunun ictimai maraqlarin baglica miidafiagisi kimi
dovloti gdrmasinin asas saboblorindan biri Azorbaycanm 70 il SSRI tabeliyindo olmasi, totalitar-
avtoritar rejimlorin 6lkoni idaro etmasiydi. SSRI hakimiyyati vaxt1 biitiin votondas comiyyati
foaliyyotini - qadin toskilatlari, xeyriyyo fondlari, ticarot assosiasiyalari, veteran vo
mohdudiyyatli soxslor togkilatlar1, ya da idman vo madoniyyat togkilatlar: - hkumaot idaro edirdi
(CIVICUS, 2007).

CIVICUS vurgulayrr ki, 1980-ci illordo, SSRI-nin zoiflomosi, Qorb doyarlorinin &lkodo
taninmaga baglanmasi vo Dagliq Qarabag miinaqisosi Azorbaycanda votondas comiyyatinin
yaranmasinda baslica rol oynayib.

2000-ci il “Qeyri-hokumot toskilatlari hagqinda” ganunun gobulundan sonra Azorbaycanda
votondas comiyyati togkilatlarinin rosmi sokilds foaliyystino gorait yarandi.

CIVICUS (2007) miioyyan edib Ki, kiitlalorin az bir hissasinin maragini shato etdiyino, maliyya
problemlori olduguna vo comiyyatin giivonini gazanmadigina goro Votondas comiyyati
institutlarinin faaliyyati ¢ox mahduddur.

Vatondas comiyyatinin mévcudlugu vo inksafi demokratik inksafdan, siyasi vo sosial sabitlikdon,
qanun vo tonzimlomalordon, roqabatli bazar iqtisadiyyatindan vo ideoloji roqabatin
movcudlugundan asilidir (CIVICUS, 2007).
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Azorbaycan hakimiyyati neft vo qazdan golon asan galir sayasinda giiclii bir hokumat qurub Ki,
bu hokumat dlkodoki basqa potensial giic markoazlorini - mediani, Siyasi partiyalari, votondas
comiyyatini siradan ¢ixarib (Aslanli, 2018). Neft vo qazin emali qarisiq funksiyalar1 olmayan,
coxlu insan omoyi tolob etmoyon bir saho oldugundan comiyyotdon konar qalir vo yalniz
hokumat maraqlarina xidmat edir.

Seckilorin Monitoringi vo Demokratiyanin Tadrisi Markazinin (SMDT, 2017) arasdirmasinda
geyd edilir ki, 2013-2015-ci illordo Azarbaycanda vatondas comiyyati toskilatlarinin faaliyystino
hiiquqi ongollor yaradan miiddoalarin milli qanunvericiliyo gotirilmosi ilo Qeyri-Hokumot
Taskilatlarinin isi ti¢ aspektds - 1)QHT-larin geydiyyati; 2)QHT-lorin maliyyslosmasi; 3)QHT-
lora qars1 sanksiyalar - agirlasdirildi. Bu ciir hiiquqi angollor noticosindo niifuzlu xarici QHT-lor
va donor institutlar Azarbaycandan getmoys macbur oldu. ©ksar yerli QHT-larin foaliyyati iso
iflic vaziyyatina diisdii (SMDT, 2017).
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3. TOVSIYOLOR

Azorbaycanin votondas comiyyetinin {izlosdiyi qadagalara nozor saldiqda miixtalif ciir
tasniflondirile bilocok mohdudiyyatlorin qarsiligli slagesini gormok miimkiindiir. Bels ki, avvalki
bolmada gostarilon problemlorin bir-biri ilo slagadar olmasi qanunla totbiq edilon Siyasi motivli
tonzimloyici mohdudiyyatlorin vatondas comiyyatinin foaliyyat arealin1 daraltmasi ilo izah oluna
bilor. Yaxud geyd etmok olar ki, bu xiisusda dovlotin miistosna solahiyyotloro sahib olmasi
votondas comiyyatinin idaro edilmasi ii¢iin zomin yaradir vo onun foaliyyat arealini nozarst altina
alir. Tosvir olunmus mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi vo Azarbaycan votondas comiyyatinin
potensialinin realizasi ti¢iin asagidaki istigamatlorde uygun addimlarin atilmasini zaruri sayiriq:

Leqal mahdudlasmalarin aradan qaldirilmasi: Azorbaycan votondas comiyyastinin hom yerli,
hom milli saviyyads, hamg¢inin beynoalxalq soviyyads olage vo amokdashigimin somorali toskili
uctin 2013-cii ildon bari gobul edilmis vo totbiq edilmokdo olan mohdudlasdiric1 leqal aktlarin
votondas comiyyati tosisatlart vo hiiquq miitoxassislori ilo maoslohotlogmolor osasinda
doyisdirilmasi vo ya logv edilmasi.

Oks-moarkazlosmo vo yaxs1 idarsetmonin tosviqi: Votondas comiyyoti tosisatlarinin
giiclondirilmoasi zamani1 oks-morkozlogmo prinsipinin rohbar tutulmasi yolu ilo yerli 6zlini
idaroetmonin tosviq olunmasi. Yaxsi idaroetmo prinsiplori osasinda dovlot miiossisalori ilo
votondas birliklori arasindaki olagani soffafliq vo hesabatliligin qisa vo uzun vadali, dlgiilo bilon

strategiyalarla formalasdirilmasi, inkisaf etdirilmasi.
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Sonad Demokratik Togobbiislor Institutunun (IDI) apardigi aragdirmalar osasinda tartib olunub.
IDI arasdirmanin aparilmasina vo Sonadin orsays golmasino tohfo veran hor koso dorin
togokkurlna bildirir.

Molumatlardan istifados edarkon IDI-ys istinad etmak zoruridir.
Olags malumatlari:
Tel: +99450 435 95 42
Web: www.idi-aze.org

E- poct: info@idi-aze.org

Facebook: www.facebook.com/DTI.IDI
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