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Sosial-igtisadi inkisafda regional
geyri-barabarlik problemi Demokratik Tosobbiislor Institutu (IDI)

Xilasa

Aparilan tadgigat bels bir naticays galmoys asas verir ki, Azarbaycanda 2004-ci ildon bari regionlarin
sosial-igtisadi inkisafina yonalik 3 ddvlot programinin icra edilmasina, habelo “Azarbaycan 2020:
Golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasmin icra miiddotinin basa catmasmna baxmayaraq, Olkodo
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi arasinda olan kaskin forglorin aradan qaldirilmasi sahasinds halo do
ciddi problemlar galir.
Todgigatda aparilan tohlili Umumilosdirmoklo demok olar ki, 6lkonin butln sosial-igtisadi inkisaf
parametrlori zro hom Baki-Abseron zonasi ilo Olkonin diger regionalari arasinda, hom do Baki-
Abseron istisna olmaqla, 6lkonin galan regionlarinin 6zlori arasinda kaskin forglor galmagda davam
edir.
Buna gors do todgigatda 6lkads regionlarin sosial-igtisadi inkisafindaki geyri-barabarliyin azaldilmasi
Vo daha samoarali va tarazli inkisafinin tomin edilmasi Ugiin ham regional inkisafin idars edilmasi va
tonzimlonmasi sahasinds, hom do regionlarin iqtisadi inkisafinin stimullagdiriimas: mexanizmlori
sahasinds islahatlarin aparilmasi toklif olunur vo asagidaki kimi tovsiyalor irali stiriilmiisdiir:
1. Azorbaycanda regional inkisafa mosul ayrica morkazi hakimiyyat orqanmin yaradilmasi
zoruridir magsodouygundur;
2. lIqtisadi baximdan problemli regionlarm vo olverigsiz cografi soraits malik bolgalorin
inkisafi tizra xiisusi programlarin hazirlanmasi zaruridir;
3. Azorbaycanda hor bir iqtisadi rayon Uzro xiisusi inkisaf proqram hazirlanmasi
moqgsadauygundur;
4. Regional sosial-igtisadi problemlorin hallinds baladiyyslorin istirakini atirmaq ti¢in onlairn
administrativ vo maliyys potensialinin giiclondirilmasi vacibdir;
5. Regional iqtisadi inkisafda klasterlorin yaradilmasi yanasmasina kegid edilmali vo miuvafiq
strategiyalar islonilmalidir;
6. Regionlarin rogaboat gabiliyyatliliyini doyarlondirmays imkan veran komiyyat vo keyfiyyat
metodlar1 osasinda bolgolorin klaster potensialinin analizi aparilmalidir;
7. Kilasterlorin yaradilmasina qarsi xiisusi toloblor muoyyon edilmalidir.



Sosial-igtisadi inkisafda regional
geyri-barabarlik problemi Demokratik Tosobbiislor Institutu (IDI)

Giris

Azorbaycanda regionlarin tarazli inkisafinin tomin edilmoasi, artiq uzun middotdir ki, 6lkanin
qarsisinda duran mithiim vazifalordon biridir. Bu hom do Olkonin dayaniqli inkisafinin zaruri
sortlarindon biridir. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda tarazligin aldo olunmasi 6ziinds regionlarin
sarvatlorindon vo tobii soraitindon somorali istifado etmok, kond tosarriifat1 mohsullarinin istehsalini
artirmaq, qeyri-neft sonaye sahalarinin, o ciimlodon emal sanayesinin, xidmat vo digar infrastruktur
obyektlorinin, turizmin inkisafini tomin etmok, moasgullugun saviyyasini yiksaltmok va shalinin
glzoranint daha da yaxsilasdirmaq kimi komponentlori ehtiva edir. Regionlarin sosial-igtisadi
cohotdon inkisaf edilmis soviyyaya catdirilmasi 6lkonin makroiqgtisadi sabitliyinin tomin edilmasinda,
igsizlik probleminin halllinds, Olkonin ticarst dévriyyssinde misbat saldo oldo edilmasinda cox
mithiim amil sayilir. Amma Azarbaycana ham sovet dovrindan galan miras, ham do mustaqilliyin ilk
illorindos igtisadiyyatdaki bohran 6lkenin regionlari arasinda sosial-iqtisadi inkisafda qeyri-barabarliyin
dorinlogsmoasina gotirib ¢ixardi. Sonradan Olkodo hoyata Kegirilon neft strategiyasi vo 06lko
igtisadiyyatinin neft golirlorindon asili olmasi, xususilo Baki-Abseron zonasi ilo 6lkonin diger
regionlar arasinda disbalansin son doraca darinlogsmasina gotirib ¢ixartdi. 2002-ci ildon bari 6lkads
regionlarin sosial-igtisadi inkisafi sahasindo bir sira dovlot proqramlarinin icra olunmasina, habelos
hékumatin bir sira digar program sonadlarinds regional inkisaf masalalorine diggest ayrilmasina va bu
istigamatda Kicik doa olsa, miayyan iraliloyislarin aldo olunmasina baxmayaraq, 6lkonin regionlarinin
sosial-igtisadi inkisaf soviyyslori arasinda koskin forglor vo ylksok geyri-borabarlik davam edir. Bu
forq Baki-Abseron zonasi ilo Olkanin bitin digor bolgslori arasinda xiisusilo kaskin xarakter dasiyir.
Bununla yanasi, hotta Baki-Abseron zonasi istisna olmaqla, 6lkenin diger regionlarinin inkisaf
saviyyalori arasinda miisahids olunan forglor narahatliq yaradir.

Bu siyasat sonodinds son 2002-ci ildon bori Olkodo regional sosial-igtisadi inkisafdaki qeyri-
boraborliyin azaldilmasi vo bolgolorin tarazli inkisafina nail olmaq sahosindo hékumatin hayata
kecirdiyi siyasatlor tohlil olunur va bu siyasatin tokmillasdirilmasi tizra tovsiyalor islonilmisdir.

Aragdirmanin birinci hissasinds regional sosial-igtisadi inkisafda geyri-barabarliyin mévcud vaziyyati
rasmi statistik molumatlar asasinda tahlil olunur va onun sobablari arasdirilir. Todgigatda daha sonra
bu problemin aradan qaldirilmas: istigamotindo hokumatin indiyadok hoyata kecirdiyi siyasat
addimlart aragdirilir, bu siyasatin naticalari va alds olunan naticalar togdim olunur.

Daha sonra regionlarin sosial-igtisadi inkisafindaki qeyri-barabarliyin azaldilmasina vo regionlarin
tarazli inkisafina nail olmaq {glin, beynalxalq tocriibo osasinda, hokumotin siyasotindo zoruri
dayisikliklorin istigamatlori tagdim olunur.

Sonda hamin istigamatlor konkretlosdirilorak tovsiyalor halinda togdim olunur.

Siyasat yazis1 masaiistii todgigat formatinda islonilmisdir.
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1. Sosial-igtisadi inkisafda regional qeyri-barabarlik
problemi: mévcud durum va sabablari

Olkodo dayaniqli vo tarazli inkisafin vacib sortlorindon biri 6lkenin Umumi sosial vo iqgtisadi
inkisafinin onun bitiin ohalisino vo bitin regionlarina osason eyni Saviyyado tasirinin tomin
edilmosidir.

Azorbaycan orazisi sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasine vo iqtisadi potensialina gora sanki bir-birindon
kaskin forglonan 2 hissaya bolinmiis kimi goriiniir: 1) 6lka arazisinin cami 7%-ni toskil edan vo
ohalisinin  30%-ina qodorinin yasadigi Baki sohori vo Abseron yarimadasinda Olkonin iqtisadi
potensialinin togriban 75-80%-i comlasir; 2) 6lka cografiyasinin 93%-ni vo ohalisinin 70%-ni shato
edon digor orazilords isa 0lks igtisadiyyatinin comi 20-25%-i formalasir. Eyni zamanda, geyd olunan
2-Ci hissodo olan ayri-ayr1 regionalar arasinda da sosial-igtisadi inkisaf Soviyyesina vo iqtisad
potensialina gora ciddi forglor miisahids olunur.

Bu forglori daha yaxs1 gérmok vo anlamagq uciin, avvalco, igtisadi rayonlar Uizro Azarbaycanin regional
orazi va ohalinin say strukturuna nozar salaqg (cadval 1).

Cadval 1

Iqtisadi rayonlar iizra Azarbaycanin regional arazi va shalinin say strukturu

(2019-cu il yanvarin 1-na olan malumat)

orazi Ohali

min Umumi yekunda | sayi, Umumi yekunda

kv.km. payl, % min nafar | payl, %
Azarbaycan Respublikasi, comi | 86.6 100 10067.1 100
Baki gohori 2.14 2.47 2293.1 22.8
Abseron igtisadi rayonu 3.73 4.31 576.5 5.7
Gonco-Qazax igtisadi rayonu 12.30 14.20 1294.1 12.85
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 8.84 10.21 626.7 6.23
Lonkaran igtisadi rayonu 6.07 7.01 946.7 9.40
Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu 6.96 8.04 554.7 2.51
Aran igtisadi rayonu 21.15 24.42 2046.3 20.33
Yuxar1 Qarabag igtisadi rayonu 7.33 8.46 687.7 6.83
Kolbacar-Lagin iqtisadi rayonu 6.42 741 259.5 2.58
Dagliq Sirvan igtisadi rayonu 6.13 7.08 322.2 3.20
Naxgivan Muxtar Respublikasi 5.50 6.35 459.6 4.57

(Manba: Dovlat Statistika Komitasi)

DSK-nin molumatilarina asason, 2019-cu ildo 6lko Uzro Umumi mahsul buraxilistnin hocmi 88.9
milyard manat toskil edib. Bunun 60.9 milyard manati (yaxud 68.9 %-i) Baki sohorinin daha 5.3
mliyardi (5.9%-1) Abseron iqtisadi rayonunun payina diisiib. Belaliklo, Baki-Abseron zonasinda 6lko
Uzra imumi mohsulun 75.8%-i yaradilmisdir. Halbuki hamin il 6lkanin orazisi va ohalisi baximindan
on boyuk igtisadi rayon olan Aran igtisadi rayonunda 7.5 mird. manatliq Gmumi mohsul yaradilib ki,
bu da 6lks Gzro Gmumi mahsulun 9.0%-i demokdir. 2019-cu ilds 6lks Uzra Umumi mohsulun 4.6%-i
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(4.1 mird. manat) Ganco-Qazax igtisadi rayonunun, 2.5%-i (1.9 mlrd. manat) Soki-Zaqgatala iqtisadi
rayonunun, 2.2%-i (1.8 mlrd. manat) Loankoran iqtisadi rayonunun, 2.5%-i (2.1 mlrd. manat) Quba-
Xacmaz iqtisadi rayonunun, 1.1%-i (1.0 mlrd. manat) Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunun va 4.7%-i (3.6
mlrd. manat) Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin payma diistib (Orazilarinin oksar hissasi isgal altinda
olan Yuxar1 Qarabag vo Kolbacar-Lagin iqgtisadi rayonlarini tahlilo daxil etmirik).

DSK-nin molumatlart asasinda apardigimiz hesablamalar gostorir ki, 2019-cu ildoa Olkonin orazilori
lizra yaradilan illik UDM-in har nafar hesabu ila diison migdart Baki soharindo 3831 manat, Abseron
igtisadi rayonunda 1000 manat, Ganco-Qazax i.r.-da 400 manat, Aran i.r.-da 200 manat, Soki-Zagatala
i.r.-da 190 manat, Quba-Xagmaz i.r.-da 150 manat, Lonkaran-Astara i.r.-da 90 manat, Dagliq Sirvan
i.r.-da 88 manat olmusdur. Gériindiiyii kimi, Baki1 sohorinds adambasina diison UDM-in miqdari ilo
0lko Uzra on asag1 gostariciys malik region arasinda forq 43 dafadan coxdur.

DSK-nin molumatina asasan, 2019-cu ildo Azarbaycanda ahalinin Umumi galirlari 56.8 milyard
manat olmusdur. Bunun 33.0 milyard manati yaxud 58.1%-i Baki gohorinds, 2.3 milyard: yaxud 4.1%-
I i1So Abseron orazisindo formalasmigdir: basqa sozls, 0lka Uzra ohalinin illik Gmumi galirlorinin
62.2%-1 Baki-Abseron zonasinin payina diigmiigdiir. Ohalinin imumi golirlorinin 12.7%-i (7.2 mlrd.
manat) Aran, 8.2%-i (4.7 mlrd. manat) Gance-Qazax, 4.5%-i (2.6 mlrd. manat) Lonkaran, 3.3%-i (1.9
mlrd. manat) Soki-Zagatala, 3.3%-i (1.9 mlrd. manat) Quba-Xa¢cmaz vo 1.7%-i (1.0 mlrd. manat)
Daglhiq Sirvan iqtisadi rayonlarinin, 3.3%-i (1.9 mlrd. manat) iss Nax¢ivan MR-nin payina
diistimUsdiir.

2019-cu ildo 6lkodo istehsal olunmus 47.0 mlrd. manatliq sanaye mahsulunun 39.7 mird. manati
yaxud 84.6%-i Bakida, 2.4 mlrd. manat1 (5.0%-i) iso Abseronda bas vermisdir. Yoni Baki-Abseron
zonasinda 61ko (izro mumi sonaye istehsalmin 89.6%-i istehsal olunmusdur. Olkonin galan biitin
orazisinds sonaye istehsalinin comi 10%-i istehsal olunmaqdadir.

2019-cu ildo Olkanin bank sektoru Uzro igtisadiyyatin biitiin saholorino yonosldilmis 14.9 miliyard
manatliq Umumi kredit qoyulusunun 11.9 milyard manati yaxud 80%-i Baki sohorinin payina
diismiisdiir.

2019-cu ilda 6lkads asas kapitala yonaldilan investisiyalarin imumi mablagi 18.5 milyard manat olub.
Bunun 10.9 mlrd. manati Bakida, 2.5 mlrd. manati iso Abseron iqtisadi rayonunda reallasdirilib.
Beloalikla, illlik asasli vosait qoyulusunun 13.4 mlrd. manati yaxud 72.4%-i Baki-Abseron zonasinin
payimna dismiigdiir. Digor regionlar Uzra il orzinds osas kapitala ygnoldilon investisiyalarin mablogi vo
0lka Uzra timumi investisiyalarda pay1 belo olmusdur:

e Aran igtisadi rayonu izro - 1319.4 min. manat yaxud 7.0%,

e (Gonco-Qazax- igtisadi rayonu Uizrs - 884.0 min.manat yaxud 4.8%,

e Soki-Zagatala igtisadi rayonu Uzrs - 404.2 mIn. manat yaxud 2.2%,

e Lonkoran igtisadi rayonu tzra - 283.3 miIn. manat yaxud 1.5%,

e Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu Uzrs - 672.6 min. manat yaxud 3.6%,

e Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu tzrs -387.4 min. manat yaxud 2.1%,

e Naxgivan MR iizrs - 1029.3 miIn. manat yaxud 5.6%.

DSK-nin molumatlarina géra, 2010-2019-cu illor dovriinda 6lko orazisinds hoyata kegirilon asasl
vasait qoyulusunun iimumi mablagi 154.0 milyard manatdan ¢ox olub. Bunun 103.8 milyard manati

yaxud 67.5%-i Baki soharinds reallasib, qalan 50.0 milyard manati iso 6lkonin regionlarina yonaldilib.
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Bu middat orzinds Abseron iqtisadi rayonuna 6.8 mliyard (4.4%), Gonca-Qazax igtisadi rayonuna 7.3
milyard manat (4.8%), Soki-Zagatala iqgtisadi rayonuna 3.7 milyard manat (2.4%), Lankoran iqgtisadi
rayonuna 3.3 milyard (2.1%), Quba-Xasmaz iqtisadi rayonuna 4.9 milyard manat (3.2%), Aran iqtisadi
rayonuna 11.7 milyard manat (7.6%), Dagliq Sirvan iqtisadi rayonuna 2.2 milyard manat (1.4%) vo
Naxgivan Muxtar Respublikasina 9.3 milyard manat (6.0%) investisiya qoyulusu hoyata kegirilib.

Homin ddvrds asasen isgal altinda olan Yuxart Qarabag vo Kalbacar-Lagin qtisadi rayonlarina malum
sabablordan investisiya qoyulusu demok olar hayata kecirilmoayib, Amma son illor Yuxari Qarabag
igtisadi rayonunda Cocug-Marcanli vo bozi bagqa oarazilorin moskunlagmasi vo abadliq islori Ugun
togribon 1 milyard manatadok vosait istifado olunub. Amma 2020-ci ilds rosadatli ordumuzun zafor
yiirtisii naticasinds isgal altinda olan torpaqlarimiz isgaldan azad olunub vo bundan sonraki 10 ildos
mohz bu 2 regionda — Yuxar1 Qarabag vo Kolbacor-lagin iqtisadi rayonlarinda — barpa, dir¢alis vo
moskunlasma islorinin hoyata kecirilmasi, oralarda batin nov (sosial, istehsal, texnoloji va s.)
infrastrukturun yenidoan qurulmasi islorino ¢ox boylk hocmlordo vosait talob olunacag. 2021-ci ilin
dovlor biidcasinda bu mogsad iigiin artiq 2.2 milyard manat vasaitin ayrilmasi nazarda tutulub?.

Eyni zamanda, bu orazilorin borpasi vo dirgaldilmasi islorino biznesin, xususilo yerli vo Xxarici
investorlarin colb edilmosi, “dovlst-0zal sektor” omokdasligi  mexanizmlorindon genis istifado
olunmasi nozardo tutulur.

Sosial xidmatlorlo bagli tominat dedikds ilk 6nco aglimiza tahsil va sahiyya ilo xidmatlori ilo bagh
tominat golir. Moktobagadar tohsillo vo ixtisasli kadrlari ilo bagli Baki vo regionlar arasinda miixtalif
fargliliklor mdvcuddur. ©halinin har 10000 nafarina diisan hakim sayt Baki sohorindo 91, Abseronda
30, Gonco-Qazax i.r-da 19, Soki-Zagatala i.r.-da 17, Lonkoaran i.r.-da 10, Quba-Xac¢maz i.r.-da 13,
Aran i.r.-da 14, Dagliq Sirvan i.r-da 10 toskil edir.

Ayri-ayr1 bolgalorin gazla tominat gostoricilori 45-95% otrafinda doyisir. Morkozlosdirilmis soboko
vasitoasilo igmoali su tominati miixtalif bdlgalords gox forglidir. Bu xidmat (izro on asag1 gostorici 2-10%
intervalindadir (Goadoboy, Agcabadi, Colilabad vo s. rayonlarda). Morkozlogdirilmis kanalizasiya
xidmatlari ilo tominat isa regionlarda daha pis vaziyystdadir. Rasmi ragamlardon goériindr ki, 60-dan
artiq kond rayonundan 18-do morkazlogdirilmis kanalizasiya xidmaotlori ilo tominat saviyyasi 20%-dan,
0z novbasinds 32 bolgada 40%-don asagidir?.

Hazirki dovrds ohalinin davamli informasiyaya ¢ixiginin tomin edilmoasinds internetin rolu ovozsizdir.
Olkomizdo mobil rabito vasitosilo internet ohali tgiin sorfoli olmadigindan, monzillorin telefonla
tominat soviyyasi mihim gostarici sayilir.

Roasmi statistikaya goro, Bakida hor 100 ailoys diison sabit soboka telefon say1 hazirda 113, Abseronda
99, digor bolgalords isa 30-60 intervalinda dayisir. Belalikls, yuxaridaki tohlili itmumilosdiurmoklo
demak olar ki, 6lkanin bitin sosial-igtisadi inkisaf parametrlori (izro hom Bak1 vo Abseron zonasi ilo
Olkanin digar regionalari arasinda, hom do Baki-Abseron istisna olmagla, dlkenin qalan regionlarmin
0zlori arasinda koskin forglor hokm slrmokdo davam edir. Bu vaziyyst Olkonin regionlairnda
yoxsullasma va issizliyin artmasina, sosial tobogologmonin doarinlogsmosinag, ohali arasinda miqrasiya

! https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMjEvMDEvMDUvODFnenF1dzE3bF9-
kb3ZsZXRfYnVkY2VzaS5wZGYiXV0?sha=06d54f2e87befc80

2 https://bakuresearchinstitute.org/az/paytaxt-v%c9%99-%c9%99yal%c9%99t1%c9%99r-%c9%99sas-sosial-iqtisadi-
f%c9%99rql1%c9%99r/



https://static.president.az/media/W1siZiIsIjIwMjEvMDEvMDUvODFnenF1dzE3bF9-kb3ZsZXRfYnVkY2VzaS5wZGYiXV0?sha=06d54f2e87befc80
https://static.president.az/media/W1siZiIsIjIwMjEvMDEvMDUvODFnenF1dzE3bF9-kb3ZsZXRfYnVkY2VzaS5wZGYiXV0?sha=06d54f2e87befc80
https://bakuresearchinstitute.org/az/paytaxt-v%c9%99-%c9%99yal%c9%99tl%c9%99r-%c9%99sas-sosial-iqtisadi-f%c9%99rql%c9%99r/
https://bakuresearchinstitute.org/az/paytaxt-v%c9%99-%c9%99yal%c9%99tl%c9%99r-%c9%99sas-sosial-iqtisadi-f%c9%99rql%c9%99r/

Sosial-igtisadi inkisafda regional
geyri-barabarlik problemi Demokratik Tosobbiislor Institutu (IDI)

proseslarinin giiclonmasina vo Baki-Abseron zonasina shali aximin stratlonmasins gotirib ¢ixaran amil
kimi ¢ixis edir. ©gor regionlarda sonaye istehsalinin vo iqtisadiyyatin digor sektorlarimin inkisafi
prosesino layiginco digget ayrilmazsa, Olkonin regionlarinda yoxsullasma siiratlo artacag, sosial
tobagoalosmo daha da darinlagacak ki, bunun da gox agir sosial-igtisadi naticalori ola bilar.

Olkenin regionlar1 arasinda sosial-iqtisadi inkisafda farglorin olmasi gox sayda amillorden asilidir.
Belo amillor sirasinda, ilk ndvbada, asagidakilar geyd etmok olar:

e iqtisadi-cografi moévqeyi;

e tobii soraiti vo ehtiyatlari,

e ohalinin maskunlasmasi saviyyasi;
e regionun saho Vo arazi qurulusu;

e tarixi inkisaf xiisusiyyatlori.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafinin 2004-2008-ci illor dovri Ggiin gobul
olunmus birinci Dovlat Proqraminda vurgulanird ki, regionlarin sosial-igtisadi inkisafin1 sartlondiran
bu amillorlo yanasi, onlarin arasinda forqin yaranmasinda vo iqtisadi rayonlarin ¢oxunun zaif inkisaf
etmosinds asagidakilarin rolu xiisusi qeyd edilmolidir®:

1. Mohsuldar glivvalorin regionlar arasinda geyri-mitonasib paylanmasi onlarin sosial-igtisadi
inkisaf soviyyosindo koskin forq yaratmisdir. Belo ki, iqtisadiyyatin, xiisusilo Sonayenin,
infrastruktur saholorinin asas hissasinin Baki soharindo comlanmasi, onun rayonlara nisbaton
daha suratlo inkisaf etmasi ilo yanasi regionlarda sosial-igtisadi voziyyatin agirlagsmasina vo
ohalinin regionlardan Bakiya axinina sabab olmusdur.

2. Ermonistanin Azorbaycana qarsi apardigi isgal¢t mithariba noticasinds torpaqlarin 20 faizi zobt
olunmus, iggal altinda qalan rayonlarda movcud iqtisadi potensial talan edilmis, istehsal-texniki
Vo infrastruktur obyektlor dagidilmig, Azarbaycan xalqi ¢oxsayli insan tolofatina moaruz qalmas,
bir milyona yaxin votondas 6z yasayis vo is yerlorini, var-dovlotlorini itirarok 6z votoninds
qagqin vaziyyatine diismiisdiir.

3. Azorbaycanda aparilan torpaq vo aqrar islahatlar naticasinds regionlarda yasayan shalinin ¢ox
hissasi torpaq ve diger dasinmaz amlak sahibino ¢evrilmasino baxmayaraq insanlarda ilkin
kapitalin, eyni zamanda, aqrar sektorun inkisafini tomin edon soraitin, o cimlodon texnikanin,
servisin, maslohat xidmatinin, infrastrukturun, emal musassisalorinin vo s. kifayat qodor
olmamasi oldo olunmus imkanlardan samarali istifado edilmasini mahdudlasdirir.

Bu geyd olunanlarla yanasi, 6lkenin regional inkisafdaki qeyri-barabarliyin vo disbalansin miihiim
sobablorindoan biri kimi ham do idaroetms vo igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinds olan problemlori
Vo bosluglar1 geyd etmok zoruridir.

3 http://www.e-gqanun.az/framework/4797
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2. Problemin halli istigamatinda indiyadak hayata kecirilan
tadbirlar va onlarin naticalari

Azorbaycanda regionlarin inkisafi arasinda olan geyri-baraborliyin aradan qaldirilmasi va regionlarin
tarazli inkisafi masalalori son 20 ildo hokumatin gobul etdiyi bir cox siyasat va strategiya sonadlorinds
oksini tapib. Olkoada regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi sahosinde 4 dévlet proqrami gobul olunub ki,
bunlardan ilk ti¢ii artiq icra olunub:

1) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-ct il 11 fevral tarixli 24 nomroli Formani ilo
tosdiq edilmis “Azerbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dévlet Proqrami (2004-
2008-ci illor)”nin asas mogsadi geyri-neft sektorunun davamli inkisafi, 6lko regionlarinin tarazl
inkisafinin tomin edilmasi, regionlarda kommunal xidmot vo sosial infrastruktur tominatinin
yaxsilagdirilmasi, yeni is yerloarinin vo muiassisolorin yaradilmasi naticasinda ohalinin masgulluq
Saviyyasinin artirilmasi vo hayat saviyyasinin ylksaldilmasindon ibarat olmusdur;

2) Olkodo geyri-neft sektorunun inkisafinin siiratlondirilmasine, igtisadiyyatin diversifikasiyasina,
tarazli regional vo davamli sosial-igtisadi inkisafa, ohalinin hayat soviyyasinin daha da
yaxsilasdirilmasina nail olunmasi magsadilo 2004-cl ildon baslanilmis todbirlorin davam etdirilmasi
Uclin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli 80 némrali Formani ilo
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cU illords sosial-igtisadi inkisafi Dévlst Programi”
tosdiq edilmisdir. Bu Dovlat Programinin ugurlu icrasi naticoesinds 6lkoda makroiqtisadi gostericilarin
saviyyasinds yuksok artim alds edilmis, sosial-igtisadi inkisaf sahasinds nazards tutulmus todbirlarin
hoyata kegirilmasi shalinin hayat saviyyasinin daha da ylksalmoasinds miihiim rol oynamisdir;

3) Regionlarin hortorafli inkisafi sahasindo 2004-ci ildon baslanilmis mogsadyonli siyasatin
davami olaraq Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 fevral 2014-c il tarixli 118 ndmrali Formani
ilo “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkigafi Dovlot
Programi” tosdiq edilmisdir. Qeyd olunan Dovlot Programinin osas mogsadi Olkads geyri-neft
sektorunun inkisafi, iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, regionlarin siiratli inkisafi istigamatindo
todbirlorin davam etdirilmasi, xtsusilo kandlorin inkisafi ilo baglh infrastrukturun va sosial xidmatlarin
daha da yaxsilagdirilmasindan ibarat olmusdur.

4) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 yanvar 2019-cu il tarixli (Ne 500) Formani ilo
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cl illords sosial-iqtisadi inkisafi Dévlot Programi”
tosdiq olunub.

Regionlarin tarazli inkisafina nail olunmasi “Azarbaycan 2020: Golocays baxis” Konsepsiyasinin da
osas hadoflorindon biri kimi mioyyon edilmisdi. Konsepsiyada regionlarin tarazli inkisafi ilo bagh
miiayyan edilon osas hodaflor asagidakilar idi*:

e Regional inkisaf prioritetlori nozars alinmagla bolgalords dévlstin infrastruktur vo investisiya
siyasati ilo biznesin investisiya strategiyalarinin alagalondirilmasi, xarc-galir tahlillori asasinda
igtisadi samaralilik baximindan prioritetlosdirilmasi;

e Hoyat soviyyasino vo keyfiyyatino, adambasina diison mohsul buraxiligina, investisiyalarin
hacmina gora farglor, amtas dovriyyasinin iqtisadi rayonlar Gzra strukturunda kaskin farglarin
aradan galdirilmasi, 6lkonin iqgtisadi rayonlar1 arasinda movcud olan forglorin azaldilmasi.

4 “Azarbaycan 2020 — Galacaya baxis konsepsiyasi” https://www.president.az/files/future az.pdf
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e Miiasir yanagma c¢orgivasinds iqtisadi gorarlarin gobul olunmasinda yerli Ozlinlidaroetma
orqanlarmin ¢evikliyinin artirilmasi.

e Regional inkisaf maorkozlori vasitasilo bolgoalordo tarazli sosial-igtisadi inkisafin tomin
edilmasinin stimullagdirilmasi, bu yolla regional barabarsizliyin azaldilmasi, iqtisadi resurslarin
asasan markazi soharlords tomarkiizlosmasinin songidilmasi.

Problemls bagli atilan daha bir addim da "Investisiyanin tasvigi sanadi"dir. Senadin gobul olunmasinda
osas mogsad investisiya foaliyyatinin genislondirilmasi, biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi, sonaye
istehsalinin artirilmasi vo “Azorbaycan Respublikasinda sonayenin inkisafina dair 2015-2020-ci illor
Uclin Dovlst Programi”nin hoyata kecirilmasi zro Tadbirlor Planinin 5.2-ci bandins uygun olaraq
investisiyalarin togviqi ilo bagli mexanizmin tokmillosdirilmasi kimi geyd edilir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  2019-2023-ci illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Programi”nda geyd olunur: “Ddvlotin sosialydniimlil iqtisadiyyat quruculugu vo insanlarin layiqli is
yerlari ilo tomin edilmasi istigamatinds apardigi siyasot 6z musbat tOvhasini vermis, 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisafi sahosindo hoyata kegirilon mogsadyonlii todbirlor naticasindo 2004-2018-ci illor
orzinds 1,5 milyonu daimi olmagqla, 2 milyondan artiq yeni is yeri yaradilmigdir ki, bu is yerlarinin do
75 faizi regionlarm payma diismiisdiir™®.

Programda vurgulanir ki, regionlarda sanaye istehsalinin inkisafi magsadilo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2015-ci il 26 fevral tarixli 1077 ndémrali Soroncami ilo Mingagevir Sonaye Parki,
Neftcala Sonaye Mohollasi (burada 9 misssisa Vo 1 kigik sahibkarliq emalatxanasi faaliyyat gostorir)
Vo Masalli Sonaye Mohollasi (burada 10 muassisa foaliyyat gostorir) yaradilmisdir. Hacigabul Senaye
Mohallasinde vo Sabirabad Senaye Mohallosinin yaradilmasi islori davam etdirilir. Olkods xalgagiligm
inkisaf etdirilmasi ii¢iin respublikanin 20 rayonunda “Azarxalga” ASC-nin xalga istehsali fabriklori
yaradilmigdir.

“Azorbaycan Investisiya Sirkoti” ASC, Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarligin Inkisafi Fondu,
Azorbaycan Respublikasinin Kond Tosorriifati Nazirliyi yaninda Aqrar Kredit vo Inkisaf Agentliyi,
“Agrolizing” ASC, AZPROMO va diger institusional mexanizmlor vasitosilo regionlarda 6zsl sektora
dastok gostarilmakdadir.

Bunlarla yanasi, son illor 6lkads biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi istigamotindo atilan addimlar da
regionlarin inkisafina yeni stimullar yaradilmasi baximindan ohomiyyatlidir. Sahibkarligin inkisafi
mogsadilo hoyata Kegirilon islahatlarin torkib hissasi kimi, lisenziyalar vo icazolor sisteminin
tonzimlonmasi va inzibati prosedurlarin sadalogdirilmasi istigamatindo aparilan kompleks tadbirlor
naticasinds lisenziyalasdirilan faaliyyat novlorinin say1 59-dan 37-yo, icazalorin sayr 330-dan 86-ya
endirilmis, yeni verilon vo qlivvodo olan muddstli lisenziyalar muddstsiz muoyyon edilmis,
lisenziyalarm verilmasine goro dovlst risumunun mobloglori toxminan 2 dofo, regionlar tizro 4 dofo
azaldilmig, lisenziyalarin verilmasi muddoti 15 glindon 10 is giiniino endirilmis vo prosedurlar
sadolosdirilmisdir®.

Dovlot Programlart ¢argivesinds regionlarda infrastrukturun borpasi vo inkisafi, shalinin kommunal
xidmatlarlo, o cimladan elektrik enerjisi, gaz va su ilo tochizati, sohiyys va tohsil muassisalarinin

5 http://www.e-qanun.az/framework/41320
6 http://www.e-qanun.az/framework/41320
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tikintisi, ohalinin sosial vaziyystinin daha da yaxsilasdirilmasi istigamatindo mihim tadbirlor hoyata
keg¢irilmis, bu sahays irihacmli dévlot investisiyalar1 yonaldilmisdir.

“Son 15 ilds regionlarda 2980 moktobds, 360 moktoboagoadar tohsil muoessisasinds vo 477 sohiyya
muassisasinda tikinti, asasli tomir vo yenidonqurma islori hoyata kegirilmis, regionlarda 34 olimpiya
idman kompleksi, 34 gonclor evi insa olunmusdur”’.

Icra olunan 3 xiisusi programa, habels digor addimlara rogmaon 6lkenin regional inkisafinda olan geyri-
boraborliyin aradan qaldirilmasi istigamatinds halo do ¢ox boyuk irsliloyislorin oldugunu sdylomak
¢otindir. Bunu yuxarida apardigimiz tohlillor do subut edir.

Buna goro do Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2019-2023-cu illords sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programinin oasas moagsadi Kimi bunlar mioyyan edilmisdirbelo muoyyan edilmisdir:
“Azorbaycan Respublikasinda regionlarin davamli va tarazli inkisafinin tomin olunmasi, o ctimladan
yerlorda dayaniqli inkisaf prinsiplarine asaslanan rogabstgabiliyyatli igtisadiyyat, yuksak standartlara
cavab veran sosial rifah, tobii resurslarm somoarali istifadasi va otraf miihitin etibarli muhafizasini
tomin edon ekoloji tohlikasizlik sisteminin formalagdirilmasina imkan veran olverisli miihit

yaratmaq’®.

Buna goro do regional sosial-igtisadi inkisafin determinantlarinin dogiq muoyyan edilmasing, habelo
ugurlu beynalxalq tacribalor asasinda Olkods regionlarin tarazli inkisafin1 tomin eds bilocok daha
somoarali mexanizmlarin yaradilmasi va tatbigine ehtiyac duyulur.

7 Yena orada
8 Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illsrda sosial-igtisadi inkisafi Dévlst Programi http://www.e-
ganun.az/framework/41320
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3. Regionlarin tarazh sosial-iqtisadi inkisafinin tamin edilmasi
yollar1 va mexanizmlari

Inkisaf dedikde comiyyat hayatinin bir (kdhna) keyfiyyst halindan (voziyyatindan) basqa bir (yeni)
keyfiyyot halina (vaziyystina) kecidlo bagh doyisiklik (harokot) basa diisiiliir. Yoni bu prosesda
zaman-zaman gerilomolor mumkin olsa da, uzunmuddatli dovrds inkisaf osasen irsliys, pozitiv
dayisiklikloro istigamatlidir. Basariyyatin inkisaf tarixi bunu tosdiq edir. Comiyyat hoyatinda inkisaf
todrici va ingilabi dayisikliklor yolu ils bas vers bilar.

Sosial inkisaf dedikdo Olka (habelo region, rayon, kond vo s.) ohalisinin rifah soviyyasinin vo
firovanhiginin yiiksalmasi nozords tutulur. Iqtisadi inkisaf iso 6lko (habels region, rayon yaxud sohar)
miqyasinda istehsal vo istehlakda komiyyat vo keyfiyyat irsliloyislorini (doyisikliklorini) oks etdirir.
Bunlar bir-biri ilo six baglidir.

Sosial-igtisadi inkisaf - mioayyan dovr orzindo Olkonin (region, rayon, sahar vo S.) hom
igtisadiyyatinin, hom do orada yasayan ohalinin rifah saviyyasinin bir-biri ilo alagsli sokildo davaml
olaraq artmasi va keyfiyyatico yaxsilagsmasidir.

Regional sosial-igtisadi inkisaf — yerli shalinin rifah saviyyasinin va hoyat keyfiyyastinin yiiksaldilmasi
mogsadi ilo miivafiq regionlarin iqtisadiyyatinda vo sosial sferada doyisikliklarin kompleks idara
edilmasi prosesidir.

“Regional inkisaf” genis anlayis olsa da, diinya tocriibasinds vo nozori yanasmalarda bu ilk 6nco
bolgoloraras1 forglorin azaldilmasina nail olmaq soylori kimi gobul olunur®. Miiasir inkisaf
modellarinds bu moagsoada nail olmaq t¢in keyfiyyatli fiziki infrastrukturun formalasdirilmasi yetorli
sayllmir. Tarazli bolgo inkisafi ti¢lin regionlarin ragabst gabiliyyatliliyinin tomin edilmasi vo
regionlarda yasayan biitiin ohalinin xidmotlora borabar ¢ixisinin tomin olunmasi vacib sortlor hesab
olunur.

Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (OECD) yanasmasina goro do “regional inkisaf” genis
anlayis olsa da, bunu ilk 6nco bdlgoalorarast forglorin azaldilmasina nail olmaq saylori kimi gabul
etmok lazimdir. Bir nega il avvolodok “regional inkisaf” dedikdo asason bOylk hacmds sarmayslor
hesabina irimiqyasli infarstrukturun yaradilmasi alagilirdi. Lakin kohno yanasma regional
boraborsizliyi aradan qaldirmaqda ugursuzluga diigar oldu, iqtisadi baximdan geri qalan regioanlarda
hodoflonan inkisafin oldo edilmasi ilo naticolonmadi — baxmayaraq ki, ictimai fondlar vasitasilo bu
moagsada boyiik boyiik vesaitlor xarclonirdi®,

OECD ekspertlori vurgulayir ki, regional inkisaf siyasatinin 2 magsadi olmalidir va hazirlanan regional
inkisaf strategiyalar1 bilavasito bu magsadlor Gizarindon formalasdirilmalidir:

1) igtisadi inkisaf ticiin cografi mokan rolunu oynayan regionlarin ragabat gabiliyyatliliyinin toamin
edilmasi;

° http://edf.az/uploads/documents/regional inkishaf.pdf
10 http://www.oecd.org/gov/regional-policy/regionaldevelopment.htm
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2) butln regionlar, hamginin regionlar daxilinde mixtalif arazilor Uzro baza amtas vo Xidmotlors

biitiin shalinin barabar ¢ixigmin tomin olunmasi*'.

OECD ekspertlorinin yanagsmasina gora, biitiin regionlarin milli igtisadiyyata tam giicii ilo t6hfo vera
bilmasi ticiin ilk ndvbado regionlarin rogabet Ustiinliklarinin tomin edilmosi énemlidir®. Azorbaycanin
2014-2018-ci illor Uzro regional inkisaf programinda bdélgolordo rogabot gabiliyystli mohsul
istehsalinin vacibliyi vurgulanir, lakin biitévliikdo bolgs iqtisadiyyatinin, cografi olaraq moskunlagsma
orazisi kimi regionun rogabat gabiliyyatliyinin tomin edilmasi tGgilin zaruri mexanizmlarin totbiqgi hadof
olaraq qarstya qoyulmur.

Beynolxalq tocriibado adston milli saviyyads hOkumatin regional inkisaf siyasatinin gargivalarini
mioayyan edon inkisaf strategiyasi hazirlanir, bu strategiyadan ¢ixis edarok har bir igtisadi rayon lzra
onlarin spesifik cografi vo igtisadi inkisaf xiisusiyyatlori, potensiali nozora alinmagla bolgs iqtisadi
inkisaf planlari islonir. Bu tacriibadan region 6lkalarindan Tirkiys va Giirciistan yararlanir.

Regionun sosial-igtisadi inkisafinin idars edilmasi — bu, hokumatin 6lkonin ayri-ayr1 arazilarinin
(bolgalorinin) inkisafinin tomin edilmasina (tonzimlonmoasina) yonalik xususi foaliyystidir. Belo
foaliyystin mogsadi orazinin biitiin resurslarindan somorali sokilds istifado etmoklo orada yasayan
ohalinin sosial rifahinin yiiksoldilmasins nail olmaqdir. Buna regionda bas veran bitlin igtisadi vo
sosial proseslorin olagolondirilmis sokildo idaro edilmasi mexanizmlorinin qurulmasi yolu ilo nail
olmag mimkindir. Azoarbaycanda regional hakimiyyatlor olmadigindan, biitiin regionlarin va inzibati
rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin idaro edilmasi birbasa markozi hokumat torofindon hayata
kecirilir. Azorbaycanda bu saho bilavasito Iqtisadi inkisaf Nazirlyinin salahiyystino aiddir. Bir sira
Olkalordo regional inkisafa masul olan ayrica qurumlar foaliyyoat gostorir. Masalon, Turkiyado
Iqtisadiyyat Nazirliyi iimumi iqtisadi inkisaf masololorino salahiyyatlidir'?. Regionlarmn inkisafi iso
bilavasits inkisaf Nazirlyinin (Kalkinma Bakanlig1) solahiyyatindadirt®.

Olkomizdo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin idaro edilmosi vo tosir gostorilmosinde markozi
hokumotlo yanasi bu vo ya digor saviyyads istirak edon institutlara bunlari da aid etmok olar:
parlament; markozi hakimiyyatin regional inkisafa mosul ixtisaslasdirilmis qurumlari (mosalon,
regional inkisaf tizro nazirlik, infrastruktur inkisafi tizro qurum, kond inkisafi tizro masul qurum va
S.);b moarkazi icra qurumlairnin regional va rayon (sohor) idaralori; beynalxalg qurumlarlar (konkret
layiholor vasitasilo); rayon vo sohor Icra hakimiyyatlori; balodiyyslor; icmalar va yerli votondas
comiyyati. Bu institutlarin har birinin regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin idars edilmasinds az vo ya
¢ox dorocado Ozlinamoxsus rolu var. Bu proseslordo biitiin qurumlarin foaliyyatlorinin  somarali
olagolondirilmasi zoruridir. Amma ugurlu beynalxalq tocriibalords regionlarin sosial-igtisadi inkisaf
mosalalori asasan regional va yerli hakimiyyst qurumlarina, yani birbasa regional va yerli saviyyali
baladiyyalarin salahiyyatinda vo moasuliyystinds olur.

Azorbaycanda iso “Azorbaycan 2020: Goalocoys baxis” Konsepsiyasinda nozords tutulmasina
baxmayaragq son 4 ildo bolodiyyslorin bdlge inkisafinda rolunun artirilmasi, bu qurumlarin qorar
gobuletmads rolunun artirilmasi istigamatindo hor hansi hiiquqi addim atilmayib. Amma problem

11 Governing Regional Development Policy. OECD 2009.
12 hitp://www.ekonomi.gov.tr
13 http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx#

14


http://www.ekonomi.gov.tr/

Sosial-igtisadi inkisafda regional
geyri-barabarlik problemi Demokratik Tosobbiislor Institutu (IDI)

yalmz yerli 6ziiniiidaranin salahiyyst mahdudlugu ils bagli deyil. Balodiyyalarin maliyys potensiali da
¢ox mohduddur.

Hokumotin regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina miinasibatdo hoyata kecirdiyi siyasstlorin asagidaki
tiplori farglondirilir:

*  Regional inkisafin barabarlasgdirilmasi (yaxud regionlarin inkisafinda olan disproporsiyalarin
aradan qaldirilmasi) siyasati — 6lkamizds hoyata kegirilon vo yuxarida sadaladigimiz regionlarin
sosial-igtisadi inkisaf proqramlari bu qobildan olan proqramlardir;

*  “Fokuslagdirilmis inkisaf” siyasati (yaxud “artim lokomotivlorinin” yaxud “istinad
bolgolorinin” yaradilmasi siyasoti) - aslinda rosmi olmasa da, son zamanlar Olkads bir negs
bolgoys minasibatdo belo siyasst reallasdirilib. Belo ki, har bir bdlgods asason bir inzibati
rayonun inkisafina daha ¢ox digget ayrilmasi miisahido olunub. Masalon, Qsbslo vo Xasmaz
rayonlari turizmin inkisaf etdirilmosi baximindan xiisusilo yiklonilib. Son illords iso ayri-ayri
rayonlarda sonaye mohollolori yaradilmagla bunlari bolgoanin sanaye morkazlorina cevrilmasi
istigamotinds addimlar atilir. Masolon, Masallida, Sabirabad vo Neftgalada sanaye mahallalorinin
yaradilmast;

« Sinergiya siyasati — belo siyasat bolgslorin inkisafinda sinxronlasdirmanin tomin edilmasina
yonalir;

*  Diferensiallagsdirilmis siyasat — bels siyasot ayri-ayr1 bolgalords xiisusi iqtisadi zonalarin yaxud
klasterlorin yaradilmasini nazarda tutur.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafindaki qeyri-borabarliyin aradan qaldirilmasi vo tarazli inkisafin
tomin edilmasi na nail olmaq t¢tin moévcud idaraetma mexanizmlarinin dayisdirilmasi ilo yareginlarda
iqtisadi inkisafi siiratlondirocok daha samarali mexanizmlorin do yaradilmasi zoruridir. Dunya
tocriibasinds belo somarali mexanizmlordan biri do regional klasterlorin yaradilmasidir.

Tanmmis iqtisadgt M.Portera gora, klasterlosma eyni sahads sahads galisan vo aralarinda is birliyi
olan, eyni zamanda bir-biri ilo ragabat aparan va biri-birindon garsilight asililigi olan miiassisalarin,
ixtisaslasmig tochizatgilarin, olagoali sonaye saholorindoki firmalarin vo doastokloyici tosisatlarin
(universitetlor, peso-tohsili moktoblori, peso birliklori vo s.) cografi tomorkizlosmasini ifado edir'.
Klaster yanagsmasinin anonovi sektor inkisafindan baslica forgi odur ki, mlayyan cografi sorhadlor
daxilinda bir-birini tokrarlayan deyil, biri-birini tamamlayan vo dostokloyon firmalar galisir, hamin
firmalarin biri digarina doyar zanciri ilo bagl olur, xidmat va istehsal sekoru eyni ¢atir altinda foaliyyot
gostarir, son mohsulun alds oldunmasi tigiin talob edilon butlin marhalalar bir mokanda reallasar.

Klasterlosma hom sektorlar, hom da cografi orazilor lizra toskil edilo bilar. Tocriibada qarisiq modellor
do miimkiindiir. Konkret cografi orazilorin xususiyyat-lori nozoro alaraq hor bir orazi Uzro spesifik
hesab olunan saho klasterlorinin togkili tocriibada genis yayilib. Bir sozlo, Klaster miiayyan foaliyyot
sahasi (zro ixtisaslagsmig bir qrup miiassisonin doyar zoncirinds yer alan digar qrup muoessisa Vo
toskilatlarla (arasdirma institutlari, maslohot-xidmat toskilatlari, votondas comiyyati, universitetlor,
peso tohsili, peso assosiasiayalari vo s.) qarsiligh olagelondirilmis sokildo foaliyyatinin quruldudu
cografi mokandir.

14 Competitive regional clusters. OECD Reviews of Regional Innovation.
http://artnet.unescap.org/tid/artnet/mtg/gmscb regionalclusters.pdf
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Regional va saho Klasterlori arasinda asas forq budur ki, saho Kklasterlori konkret mshsul vo ya xidmaot
istchsal1 ticlin osas aktyorlar1 bir sektorun otrafinda tomorkizlosdirir, bu halda sahonin quruldugu
mokanin iqtisadi imkanlarindan bohralonmok osas hodof kimi segilmir, cografi yaxinliq belo
klasterlorin qurulmasi tigiin miitloq meyar kimi 6na ¢okilmir.

Regional Kklasterlords iso istehsal prosesinds istirak edon biitiin aktyorlarin cografi yaxinligi, bolgos
inkisafinin klsaterlosmo Siyasatinin asas hadoaflorindon biri kimi segilmasi, bdlgods iqtisadi inkisaf
ucln alverigli miihitin formalasdirilmast siyasatin 6n planinda yer alir.

Porter regional klasterlari 3 kateqoriyaya ayirib:

1) “Yerli sonaye osasl klasterlor”. Bunlar daha ¢ox foaliyyst gostordiklori bolge ¢arcivasinda
mohsul vo xidmat toklif edirlor vo bazarlar ugrunda miibarizods basqa bolgalorlo mohdud rogabat
imkanina malikdir. Belo Klasterlor adoton daha ¢ox xidmat sektoru (izrs ixtisaslasir

2) “Moanboys bagli Kklasterlor”. Belo klasterlor adaton foaliyyoat gostordiklori bdlganin tobii
resurslarina (komiir, neft-qaz, meso ehtuyatlari, qiymotli metallar va s.) asaslanir. Bu gobildan olan
klasterlor 6z mohsullarini realasdirmaq {igiin ham 06lks daxilinds, ham do xarici bazarlarda ragabot
aparmaq macburiyyatinds olurlar.

3) “Xalis ticari yonimlii” klasterlor. Bu klasterlor hom gaynaglara, ham do bazarlara yaxinligi hodof
alaraq fprmalasdirilir, eyni zamanda hor cir mohsul vo xidmot istehsali ilo mosgul olur. Porter bu
modeli an ragabatli klasterlosmoa modeli kimi taqdim edir.

Igtisadi proseslorin idara olunmasinda klaster yanasmasinin tatbigi son onilliklords an miixtolif
Olkalarin tacriibasinds orazi inkisafinin asas vasitalorindon birino cevrilib. Xisusilo do inkisaf etmis
Olkalordo Klasterlor biznesin toskilinin on genis yayilmig formalarindan biridir. Sahs todgigat¢ilarinin
klaster mexanizminin Gstiinliyu ilo bagli asas arqumenti budur ki, ixtiyari orazids rogabst mdhitinin
yaranmast iqtisadiyyatin oxsar saholori daxilinds hom bir-birini dastokloyan, ham da bir-biri ilo rogabast
aparan subyektlorin mévcudlugu sayasinds mimkdin olur.

Movcud durumu va yaxsi beynalxalq tocribalori analiz etdikds tamamils aydin olur ki, Azarbaycan
uclin regional klaserlorin inkisaf mexanizmlarinin hazirlanmasi son doraco muhimdir. Son dovrlor
hokumotin tosdigldodiyi iqtisadi inkisafla strateji yol xaritalorindo Klasterlorin formalagmasinin
vacibliyino xususi diqgeat yetirilib. Lakin tocribalorin éyronilmasi gostorir ki, orazi Kklasterlorinin
regional iqtisadi inkisafda rolu vo onlarin formalagmasi {iglin zoruri sortlorin arasdirilmasina xiisusi
diggot yetirilib. Dayarlondirmo gostorir ki, klaster inkisafi {iglin zoruri hlqugi-normativ bazanin
formalagdirilmasi, iqtisadiyyatin rogabot qabiliyyatliliyinin - giymatlondirilmasi  {iglin  etibarl
mexanizmlarinin yaradilmasi va klaster inkisafi tizrs 6lko modelinin hazirlanmasi ¢ox énamlidir.
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Natica va tovsiyalar

Aparilan tadgigat bels bir naticoys galmoys asas verir ki, Azarbaycanda 2004-ci ildon bari regionlarin
sosial-igtisadi inkisafina yonalik 3 ddvlot programinin icra edilmasins, habelo “Azarbaycan 2020:
Golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinin icra middotinin basa ¢atmasina baxmayaraq o6lkodo
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi arasinda olan kaskin forglorin aradan qaldirilmasi sahasinds halo do
ciddi problemlor galmagda davam edir. Todqiqatt aparilan tohlili Umumilagdiurmaklo demoak olar ki,
Olkonin bitlin sosial-igtisadi inkisaf parametrlori zro hom Baki-Abseron zonasi ilo 6lkanin digar
regionalar1 arasinda, hom do Baki-Abseron istisna olmagqla, 6lkanin galan regionlarinin 6zlori arasinda
kaskin farglor galmagda davam edir. Belo ki, cografi baximdan Olks orazisinin comi 7%-na vo
ohalisinin iso 30%-i godorino sahib olan Baki-Abseron zonasinda 2019-cu ildo 6lko Uzro Umumi
mohsul buraxilisinin 75.8%-i, 0lka Uzra shalinin illik Gmumi galirlorinin 62.2%-i, 6lko Uzro Gmumi
sonaye istehsalinin 89.6%-i, 0lko iqtisadiyyatina {imumi kredit qoyulusunun 85%-i, osas kapitala
yonaldilon investisiyalarin72.4%-i comlonmisdir. 2010-2019-cu illor dovrinds 6lks orazisinds hayata
kecirilon 154.0 milyard manatliq asasl vasait qoyulusunun 67.5%-i Baki saharinds reallagdirilmigdir.
Migayisa Ucun geyd etmok kifayatdir ki, 2019-cu ildo ohalinin Gmumi galirlorinin 12.7%-i Aran,
8.2%-i Gance-Qazax, 4.5%-i Lonkaran, 3.3%-i Soki-Zagatala, 3.3%-i Quba-Xa¢gmaz va 1.7%-i Dagliq
Sirvan iqtisadi rayonlarinin, 3.3%-1 iso Nax¢ivan MR-nin payina diistimsdiir.

Bu vaziyyat Olkenin regionlairnda yoxsullasma vo issizliyin artmasina, sosial tobagologmonin
dorinlogsmasing, shali arasinda miqrasiya proseslarinin giclonmasina vo Baki-Abseron zonasina ohali
aximin siiratlonmasine gatirib ¢ixaran amil kimi ¢ixis edir. ©goar regionlarda senaye istehsalinin vo
igtisadiyyatin digar sektorlarinin inkisafi prosesina layiginca diqget ayrilmazsa, 6lkonin regionlarinda
yoxsullagma siiratlo artacaq, sosial tobagalogmo daha da darinlacak ki, bunun da ¢ox agir sosial-igtisadi
naticalari ola bilar.

Buna goro do 6lkads regionlarin sosial-igtisadi inkisafindaki qeyri-baraborliyin azaldilmasi vo daha
somorali vo tarazli inkisafinin tomin edilmasi Ugin hom regional inkisafin idaro edilmosi vo
tonzimlonmasi sahasinds, hom do regionlarin iqtisadi inkisafinin stimullagdirilmasi mexanizmlori
sahasinda asagidaki istigamotlords tadbirlorin hayata kecirilmasini moagsadauygun hesab edirik:

1. Azarbaycanda regional inkisafin institusionanal potensialimin taokmillagdirilmasi
vacibdir. Bunun ticiin regional inkisafa mosul ayrica morkazi hakimiyyst organinin
yaradilmast zoruridir. Bu, ayrica nazirlik vo ya Olko prezidenti yaninda Agentlik
formasinda da ola bilar;

2. Igtisadi baximdan problemli regionlarin va alverissiz cografi saraito malik bolgalarin
inkisafi iizro xiisusi programlarin hazirlanmasi Vo onlarin icrasi prioritet kimi hesab
edilmalidir. Regional inkisaf programlarinnda bu bolgalora minasistdo differnesial
togviq mexanizmloari, vergi vo investisiya siyasati toklif edilo bilar;

3. Azorbaycanda har bir igtisadi rayon Uzra xiisusi inkisaf proqram hazirlanmasi
maqgsadouygundur. Ayrica islonmis yerli inkisaf proqramlarinda har bir regionun
spesifikasi, imkanlar1 vo problemlori daha darindan analiz edilmokls uygun ¢ixis yollari
toklif edilo bilor;

4. Regional sosial-igtisadi problemlarin hallinda baladiyyalarin istirakint atirmaq Ugin
onlairn administrativ vo maliyys potensialinin giiclondirilmasi vacibdir. Xususilo do
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5.

6.

kond orazilorinds yol vo icmali su infrastukturunun qurulmasinda vo saxlanmasinda,
arazilorin maisoat tullantilarindan tomizlonmasinds vo abadlasdirilmasinda, yasillasdirma
todbirlarinin hoyata kecirilmasindos, yerli shamiyyatli suvarma sistemlarinin toskilindo
baladiyyalora mistasna salahiyyatlor ayrilmali, bu salahiyystlorin icrasi ehtiyac duyulan
maliyys ilo tomin edilmalidir;

Regional iqtisadi inkisafda klasterlorin yaradilmast yanasmasina kegid edilmali va
miivafiq strategiyalar islonilmalidir. Bu strategiya iqtisadiyyatin sektorial vo regional
inkisaf siyasotlorinin uzlagdirilmasi vo olagelondirilmoasi, bdlgo inkisafinin orta vo
uzunmuddatli hadsflorinin, homginin prioritetlorinin ~ dogiq muoayysn edilmasinda
holledici alst ola bilar;

Regionlarin raqabat qabiliyyatliliyini dayarlandirmaya imkan veron komiyyast va
keyfiyyat metodlar1 asasinda bolgalorin klaster potensialinin analizi aparilmalidir. Lakin
bu goabildan olan doyarlondirmalar biitiin maraqli toraflor, vatondas comiyyati ilo agiq
muzakirs edilmoali, naticalor tam ictimailosdirilmalidir;

Klasterlorin yaradilmasina qarst xiisusi talablar muayyan edilmalidir. Masalan,
klasterlorin istirakg¢ilarinin sayma, orda KOS-larm tomsilgilik Saviyyasina minimum
tolob muoyyan edils, an az1 bir universitet vo ya elmi aragdirma institunun taSiscilor
sirasinda olmasa macburi tolob sayila bilar.
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Sonad Demokratik Tosobbiislor Institutunun (IDI) apardig1 arasdirmalar asasinda tortib olunub.

IDI arasdirmanin aparilmasina vo sonadin arsoyo golmosine tohfo veran hor koso dorin togokkiirtinii

bildirir.

Molumatlardan istifads edorkon IDI-ys istinad etmok zoruridir.

Olago molumatlari:
Tel: +99450 435 95 42

Web: www.idi-aze.org

E- poct: idi.azerbaijan@gmail.com

Facebook: www.facebook.com/DTI.IDI
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